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CHỈ THỊ 

Tăng cường công tác quản lý nhà nước 

đối với các Quỹ tài chính Nhà nước ngoài ngân sách 
 

 

 

Thời gian qua, các Quỹ tài chính Nhà nước ngoài ngân sách (viết tắt là Quỹ 

TCNNS) trên địa bàn tỉnh đã góp phần tích cực trong huy động, tập trung nguồn 

lực tài chính của xã hội, giảm gánh nặng cho ngân sách Nhà nước và cùng với ngân 

sách Nhà nước giải quyết tốt một số nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo 

an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh. 

Tuy vậy, bên cạnh những kết quả đạt được, công tác quản lý Nhà nước đối 

với các Quỹ TCNNS còn một số tồn tại, hạn chế như: (i) đối tượng, nhiệm vụ chi 

của một số Quỹ TCNNS còn trùng lặp; nguồn vốn hoạt động của một số Quỹ 

TCNNS chủ yếu do ngân sách Nhà nước đảm bảo hoặc có nguồn gốc từ ngân sách 

Nhà nước, việc huy động nguồn lực đóng góp ngoài ngân sách còn hạn chế; (ii) 

một số quỹ hoạt động kém hiệu quả, chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ đặt ra; 

bộ máy quản lý còn yếu kém, sử dụng kinh phí sai quy định, gây thất thoát, lãng 

phí, tiêu cực; (iii) công tác kiểm tra, giám sát đối với các Quỹ TCNNS còn hạn chế; 

… Nguyên nhân chủ yếu của các tồn tại, hạn chế nêu trên là do hành lang pháp lý 

quy định việc quản lý, sử dụng các Quỹ TCNNS chưa đồng bộ, thống nhất; các cơ 

quan quản lý Nhà nước chưa quan tâm đúng mức đến công tác kiểm tra, giám sát 

hoạt động của các Quỹ TCNNS; năng lực, trình độ của một số cán bộ quản lý quỹ 

còn hạn chế. 

Để khắc phục các tồn tại, hạn chế nêu trên; xem xét báo cáo, đề nghị của Sở 

Tài chính tại Văn bản số 305/STC-NS ngày 23/01/2025 về kết quả thực hiện Báo 

cáo số 208/BC-HĐND ngày 18/5/2023 của HĐND tỉnh về việc khảo sát công tác 

quản lý và sử dụng Quỹ Tài chính Nhà nước ngoài ngân sách giai đoạn 2020-2022 

trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh (Văn bản gửi kèm trên phần mềm Quản lý văn bản và Hồ 

sơ công việc); 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh yêu cầu: 

Giám đốc các sở, Thủ trưởng các ban, ngành; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các 

huyện, thành phố, thị xã; Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị liên quan tăng cường 

công tác quản lý Nhà nước đối với các Quỹ TCNNS trên địa bàn tỉnh, trong đó tập 

trung thực hiện tốt các nội dung sau: 

1. Tiếp tục thực hiện nghiêm túc, kịp thời, có hiệu quả các kiến nghị của 

HĐND tỉnh tại Báo cáo số 208/BC-HĐND ngày 18/5/2023, cụ thể: 

1.1. Đối với Quỹ Phát triển Khoa học công nghệ: giao Sở Khoa học và Công 

nghệ nghiên cứu, trích lập Quỹ dự phòng rủi ro theo đúng Điều lệ tổ chức và hoạt 



2 
 

động của Quỹ. Sau khi có hướng dẫn của Trung ương, chủ động rà soát, tham mưu 

sửa đổi các văn bản, quy định của Quỹ đảm bảo đúng quy định pháp luật và phù 

hợp với điều kiện thực tế tại địa phương, nhất là quy định về cơ chế tài chính cho 

hoạt động của Quỹ địa phương. 

1.2. Đối với Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã: giao Liên minh Hợp tác xã 

tỉnh tập trung nghiên cứu, kiện toàn việc chuyển đổi mô hình hoạt động theo Nghị 

định số 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ về thành lập, tổ chức và 

hoạt động của Quỹ Hỗ trợ phát triển hợp tác xã. Đồng thời rà soát các nội dung bất 

cập, không phù hợp, nghiên cứu xây dựng, tham mưu Quy chế cho vay đầu tư của 

Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh thay thế Quyết định số 1333/QĐ-UBND 

ngày 8/5/2009 của UBND tỉnh. 

1.3. Đối với Quỹ Bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa: giao Sở 

Tài chính chủ trì, phối hợp với Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh và các đơn vị có liên 

quan rà soát, tham mưu UBND tỉnh phương án giải thể Quỹ theo quy định do không 

đảm bảo các điều kiện hoạt động về nguồn vốn theo quy định tại Nghị định số 

34/2018/NĐ-CP và không phát huy được hiệu quả hoạt động; hoàn thành báo cáo 

UBND tỉnh trước ngày 15/3/2025. 

1.4. Đối với Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh: giao Quỹ Bảo vệ và phát 

triển rừng tỉnh triển khai thu tiền dịch vụ môi trường rừng đối với các đối tượng 

theo đúng quy định tại Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính 

phủ và các quy định pháp luật hiện hành. 

2. Các Quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách trên địa bàn: 

- Tiếp tục tăng cường công tác sử dụng nguồn vốn theo đúng mục đích; bảo 

đảm nguồn lực tài chính Nhà nước được quản lý, sử dụng có hiệu quả, công khai, 

minh bạch; thực hiện công khai hoạt động theo quy định của pháp luật, góp phần 

giảm thiểu thất thoát, lãng phí ngân sách. Hàng năm, các cơ quan quản lý quỹ báo 

cáo tình hình thực hiện kế hoạch tài chính, kế hoạch tài chính năm sau và quyết 

toán thu, chi quỹ, gửi Sở Tài chính theo đúng thời gian quy định tại Điều lệ về tổ 

chức, hoạt động và các quy định pháp luật có liên quan để tổng hợp, tham mưu 

UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh theo quy định. 

- Rà soát, báo cáo, đánh giá hiệu quả hoạt động, tình hình quản lý, sử dụng 

nguồn vốn trong giai đoạn 2023-2024, gửi Sở Tài chính và báo cáo UBND tỉnh 

trước ngày 30/3/2025. 

3. Sở Tài chính: 

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan quản lý Quỹ và các đơn vị, địa phương 

liên quan căn cứ kết quả khảo sát công tác quản lý và sử dụng Quỹ Tài chính Nhà 

nước ngoài ngân sách giai đoạn 2020-2022 tại Báo cáo số 208/BC-HĐND ngày 

19/05/2023 của HĐND tỉnh và các quy định hiện hành, tổ chức rà soát, đánh giá 

hiệu quả hoạt động của các Quỹ TCNNS trên địa bàn tỉnh trong giai đoạn 2023 - 

2024 (trong đó: chú trọng việc đánh giá hiệu quả hoạt động, tránh trùng lặp về 

nhiệm vụ, không có khả năng độc lập về tài chính hoặc trùng lặp nguồn thu, nhiệm 

vụ chi với ngân sách nhà nước,…), gửi Sở Nội vụ và báo cáo UBND tỉnh trước 

ngày 25/4/2025. 
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- Thường xuyên kiểm tra, giám sát hoạt động và việc chấp hành pháp luật 

của các Quỹ TCNNS, bảo đảm ngồn lực tài chính Nhà nước được tăng cường, sử 

dụng có hiệu quả, công khai minh bạch. Hàng năm, tham mưu UBND tỉnh báo cáo 

HĐND tỉnh tình hình thực hiện kế hoạch tài chính của các Quỹ Tài chính ngoài 

ngân sách trên địa bàn tỉnh theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, Nghị định 

số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ và các quy định pháp luật có 

liên quan. 

4. Sở Nội vụ: chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, cơ quan quản lý Quỹ 

TCNNS và các đơn vị, địa phương có liên quan căn cứ kết quả rà soát của Sở Tài 

chính và các quy định hiện hành, soát xét, tham mưu cấp có thẩm quyền cơ cấu lại, 

sáp nhập, ủy thác, dừng hoạt động hoặc giải thể đối với các quỹ hoạt động không 

hiệu quả, không đúng mục tiêu đề ra hoặc không còn phù hợp với tình hình kinh tế 

- xã hội, trùng lặp về mục tiêu, nhiệm vụ, đối tượng phục vụ hoặc không có khả 

năng độc lập về tài chính, trùng lặp nguồn thu, nhiệm vụ chi với ngân sách nhà 

nước; thu hồi nguồn vốn, giải thể các Quỹ TCNNS dư nguồn lớn để tránh lãng phí 

nguồn lực tài chính (nếu có). 

5. Giám đốc các Sở, Thủ trưởng các ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh, Chủ tịch 

UBND các huyện, thành phố, thị xã theo chức năng, nhiệm vụ được giao tổ chức 

thực hiện Chỉ thị này; gửi báo cáo kết quả thực hiện rà soát, đánh giá hiệu quả các 

Quỹ TCNNS về Sở Tài chính trước ngày 15/10 hàng năm. 

Giao Sở Tài chính thường xuyên theo dõi, đôn đốc, kiểm tra tình hình và kết 

quả triển khai Chỉ thị này; tổng hợp, báo cáo kết quả thực hiện rà soát, đánh giá 

hiệu quả các Quỹ TCNNS và kiến nghị các giải pháp tăng cường quản lý Nhà nước 

đối với các Quỹ TCNNS, báo cáo UBND tỉnh trước ngày 31/10 hàng năm./. 

 

Nơi nhận: 
- Thường trực Tỉnh ủy; 

- Thường trực HĐND tỉnh; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Ủy ban MTTQ tỉnh; 

- Ban KTNS HĐND tỉnh; 
- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh; 

- UBND các huyện, thành phố, thị xã; 

- Hội Liên hiệp Phụ nữ tỉnh; 

- Liên minh Hợp tác xã tỉnh; 

- Chánh VP, các PCVP UBND tỉnh; 

- Trung tâm CB-TH tỉnh; 
- Lưu: VT, TH1. 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Trần Báu Hà 
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